
 

COMUNE DI TORTORETO 
Provincia di Teramo 

 
ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA 

 
 
Verbale n. 17/2025 
 

Data 12/05/2025 
 

OGGETTO: Parere sulla proposta di variazione al bilancio di previsione 

finanziario 2025/2027 ed applicazione dell’avanzo di 

amministrazione accertato 

 
 
L’anno duemilaventicinque (2025), il giorno 16 del mese di maggio, il Revisore Unico dei Conti Dott. Valerio 

D’Amicodatri, appositamente nominato con atto di Consiglio Comunale n.7 dell’8/4/2025, per esprimere il proprio 

parere in merito alla variazione di bilancio contenuta nella proposta di deliberazione di Giunta Comunale ad oggetto: 

“III^ VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2025/2027 (ART. 175, COMMA 4, DEL D.LGS. N. 267/2000) 

- APPLICAZIONE DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE ACCERTATO SULLA BASE DEL RENDICONTO DELL'ESERCIZIO 2024 

(ART. 187, COMMA 2, D.LGS. N. 267/2000)”; 

 

Richiamato l’art. 239, d.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede: 

 al comma 1, lettera b.2), che l’organo di revisione esprima un parere sulla proposta di bilancio di previsione, 

verifica degli equilibri e variazioni di bilancio; 

 al comma 1-bis), che nei pareri venga “espresso un motivato giudizio di congruità, di coerenza e di 

attendibilità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, anche tenuto conto 

dell'attestazione del responsabile del servizio finanziario ai sensi dell'articolo 153, delle variazioni rispetto 

all'anno precedente, dell'applicazione dei parametri di deficitarietà strutturale e di ogni altro elemento utile. 

Nei pareri sono suggerite all'organo consiliare le misure atte ad assicurare l'attendibilità delle impostazioni. I 

pareri sono obbligatori”; 

 

Esaminata la proposta di variazione d’urgenza al bilancio di previsione 2025/2027 trasmessa dall’Ufficio Ragioneria, ai 

sensi dell’art 175 comma 4 del D.Lgs 267/2000, la quale dispone le variazioni e con la quale si applica tra l’altro al 

bilancio l’avanzo di amministrazione accertato, ai sensi dell’articolo 187 del Tuel, dell’importo di €. 226.713,75, così 

distinto: 

 

Fondi accantonati (fondo contenzioso)    Euro 132.000,00 

Fondi vincolati       Euro             0,00 

Fondi destinati       Euro             0,00 

Fondi liberi:       Euro   94.713,75 

Copertura debiti fuori bilancio     Euro           0,00 

Finanziamento spese di investimento    Euro   94.713,75 

Finanziamento spese correnti non permanenti   Euro            0,00 

TOTALE AVANZO APPLICATO                   Euro 226.713,75 

 



 

ANNO 2025 

ENTRATA Importo Importo 

Variazioni in aumento 
CO €. 478.907,80  

CA €. 252.194,05  

Variazioni in diminuzione 
CO  €. 0,00 

CA  €. 0,00 

SPESA Importo Importo 

Variazioni in aumento 
CO  €.  535.807,80 

CA  €.  535.607,80 

Variazioni in diminuzione 
CO €. 56.900,00  

CA €. 37.700,00  

TOTALE A PAREGGIO  
CO €. 535.807,80 €. 535.807,80 

CA €. 289.894,05 €. 535.607,80 

 

 

 

ANNO 2026 

ENTRATA Importo Importo 

Variazioni in aumento €. 0,00  

Variazioni in diminuzione  €. 0,00 

SPESA Importo Importo 

Variazioni in aumento  €. 402,00 

Variazioni in diminuzione €. 402,00  

TOTALE A PAREGGIO €. 402,00 €. 402,00 

 

ANNO 2027 

ENTRATA Importo Importo 

Variazioni in aumento €. 0,00  

Variazioni in diminuzione  €. 0,00 

SPESA Importo Importo 

Variazioni in aumento  €. 402,00 

Variazioni in diminuzione €. 402,00  

TOTALE A PAREGGIO €. 402,00 €. 402,00 

 

Richiamato il principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, punto 9.2, il quale individua la costituzione 
delle quote vincolate, accantonate, destinate del risultato di amministrazione e disciplina i relativi utilizzi; 

 

Appurato che, ai sensi dell’articolo 187, commi 2 e 3 del d.Lgs. n. 267/2000, i fondi liberi dell’avanzo di 
amministrazione accertato possono essere utilizzati: 



 

a)  per la copertura dei debiti fuori bilancio; 

b)  per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art. 193 ove non possa 
provvedersi con mezzi ordinari; 

c) per il finanziamento di spese di investimento; 

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente; 

e) per l'estinzione anticipata dei prestiti. 

 

Preso atto che il comma 3-bis dell’articolo 187, vieta di utilizzare l’avanzo di amministrazione non vincolato nel caso in 
cui l’ente faccia ricorso all’anticipazione di tesoreria ovvero utilizzi in termini di cassa entrate aventi specifica 
destinazione, ad eccezione dei provvedimenti di riequilibrio; 

 

Vista la documentazione acquisita agli atti dell’ufficio; 

 

Visto il parere del responsabile del servizio finanziario rilasciato ai sensi dell’art. 153, comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000; 

 

Considerato che: 

a) le variazioni di entrata sono assunte nel rispetto dell’attendibilità e della veridicità delle previsioni; 

b) le variazioni di spesa sono compatibili con le esigenze dei singoli servizi; 

 

OSSERVATO 

 

 in relazione alla congruità, coerenza ed attendibilità contabile delle previsioni 

 in relazione agli equilibri finanziari: 

 in relazione agli equilibri di cassa: 

 in relazione ai vincoli di finanza pubblica previsti dalle norme sul pareggio di bilancio: 

 

OSSERVATO 

altresì che in relazione alla variazione di bilancio in esame è derivata dalle seguenti urgenze:  

• Maggiori Entrate: 

1) da maggiore imposta di soggiorno derivante da un tardivo incasso relativo all’anno 2024 introitato nell’anno di 
competenza pari ad Euro 24.000,00;  

2) da maggiore incasso derivante da concessioni demaniali per Euro 11.675,25;  

3) da trasferimenti da Unione dei Comuni Città Territorio Val Vibrata per prestazioni socio sanitarie residenziali e 
semiresidenziali per Euro 80.757,60;  

4) da alienazione a privati di area comunale (relitto stradale) per Euro 70.140,00;  

5) da maggiore entrate derivanti da proventi soggiorno termali per Euro 20.000,00;  

Inoltre  il Comune di Tortoreto risulta beneficiario:  

6) • di n. 1 contributo PNRR - Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” - MISURA 1.4.4 “Estensione 
dell'utilizzo dell'anagrafe nazionale digitale (ANPR) – Adesione allo Stato Civile digitale (ANSC) - COMUNI (LUGLIO 
2024)” - M1C1 PNRR FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA - Next Generation EU  per Euro 8.979,20; 

7) • di n. 1 contributo assegnato da Regione Abruzzo per Euro 6.000,00 per manifestazioni turistiche;  



 

8) • di n. 1 contributo assegnato dalla Fondazione Tercas per Euro 1.500,00 manifestazioni ed interventi a carattere 
culturale; 

9) • di n. 1 contributo assegnato dalla Fondazione Tercas per Euro 2.000,00 per progetto “non sei sola”; 

10) che il contributo PNRR - Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” - MISURA 1.4.3 “Adozione 
piattaforma PagoPa (Comuni) Aprile 2022” - M1C1 PNRR FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA - Next Generation 
EU, risulta superiore rispetto a quello originario concesso e quindi risulta necessario procedere ad una variazione 
di  per Euro 5.142,00 a valere sia in entrata che in spesa; 

11) che per la realizzazione della strada comunale via Tiziano Vecellio" CUP G71B22001540004, risulta necessario 
procedere ad una variazione del capitolo di spesa e contestualmente di entrata da Euro 70.000,00 ad Euro 
92.000,00. La realizzazione dell’opera sarà finanziata con accensione di mutuo con Cassa Depositi e Presiti Spa; 

 

• Maggiori spesa: 

1) da maggiore spesa per retribuzione dipendenti addetti alla viabilità per Euro 37.700,00; 

2) da maggiore spesa pari ad Euro 19.000,00 per il regolare adempimento degli obblighi condominiali a carico 
dell’ente derivanti dalla titolarità di unità immobiliari;  

3) da maggiore spesa per le manifestazioni turistiche pari ad Euro 24.000,00 coperta per pari importo, dalla maggiore 
entrata derivante da imposta di soggiorno;  

4) da maggiore spesa per interventi di salvamento a mare pari ad Euro 11.675,225 coperta per pari importo, dalla 
maggiore entrata derivante da concessioni demaniali;  

5) da maggiore spesa per interventi di prestazione socio sanitarie per Euro 80.757,60 coperta per pari importo, dalla 
maggiore entrata derivante da trasferimenti di Unione dei Comuni Città Territorio Val Vibrata per prestazioni socio 
sanitarie residenziali e semiresidenziali;  

6) da maggiore spesa per Servizi di messa in sicurezza giochi e parchi urbani per Euro 45.000,00 coperta per pari 
importo, dalla quota parte di maggiore entrata derivante da alienazione di area comunale;  

7) da maggiore spesa per Manutenzioni ordinarie e straordinarie del verde urbano per Euro 10.140,00 coperta per pari 
importo, dalla quota parte di maggiore entrata derivante da alienazione di area comunale;  

8) da maggiore spesa per Manutenzione edifici scolastici per Euro 15.000,00 coperta per pari importo, dalla quota 
parte dalla maggiore entrata derivante da alienazione di area comunale; 

9) da maggiore spesa per manifestazioni turistiche pari ad Euro 6.000,00, coperta per pari importo da contributo 
Regione Abruzzo;  

10) da maggiore spesa per manifestazioni ed interventi a carattere culturale per Euro 1.500,00, coperta per pari 
importo da contributo Fondazione Tercas;  

11) da maggiore spesa per progetto “non sei sola” pari ad Euro 2.000,00, coperto per pari importo da contributo 
Fondazione Tercas;  

12) da maggiore spesa per interventi per popolazione residente terza età  - soggiorno termale pari ad Euro 20.000,00, 
coperta per pari importo, dalla maggiore entrata derivante da proventi da soggiorno termale; 

 

• Minori spesa: 

1) da minore spesa sul capitolo riguardante le spese per lavoro interinale per Euro 37.700,00; 

 

 

 

 

 



 

• Per rettifica di importo originariamente stanziato in bilancio, relativamente al riparto del fondo finanza “Fondo 
obiettivi di finanza pubblica”, cosi come di seguito:  

 

Anno Importo stanziato Importo definitivo Variazione 

anno 2025 Euro 28.960,00 Euro 29.160,00 + Euro 200,00 

anno 2026 Euro 57.919,00 Euro 58.321,00 + Euro 402,00 

anno 2027 Euro 57.919,00 Euro 58.321,00 + Euro 402,00 

anno 2028 Euro 57.919,00 Euro 58.321,00 + Euro 402,00 

anno 2029 Euro 98.017,00 Euro 98.697,00 + Euro 680,00 

 

 

che il Comune di Tortoreto risulta beneficiario:  

• di n. 1 contributo PNRR - Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” - MISURA 1.4.4 “Estensione 
dell'utilizzo dell'anagrafe nazionale digitale (ANPR) – Adesione allo Stato Civile digitale (ANSC) - COMUNI (LUGLIO 
2024)” - M1C1 PNRR FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA - Next Generation EU  per Euro 8.979,20; 

• di n. 1 contributo assegnato da Regione Abruzzo per Euro 6.000,00 per manifestazioni turistiche;  

• di n. 1 contributo assegnato dalla Fondazione Tercas per Euro 1.500,00 manifestazioni ed interventi a carattere 
culturale; 

• di n. 1 contributo assegnato dalla Fondazione Tercas per Euro 2.000,00 per progetto “non sei sola”; 

 

che il contributo PNRR - Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” - MISURA 1.4.3 “Adozione piattaforma 
PagoPa (Comuni) Aprile 2022” - M1C1 PNRR FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA - Next Generation EU, risulta 
superiore rispetto a quello originario concesso e quindi risulta necessario procedere ad una variazione di  per Euro 
5.142,00 a valere sia in entrata che in spesa; 

 

che per la realizzazione della strada comunale via Tiziano Vecellio" CUP G71B22001540004, risulta necessario 
procedere ad una variazione del capitolo di spesa e contestualmente di entrata da Euro 70.000,00 ad Euro 92.000,00. 
La realizzazione dell’opera sarà finanziata con accensione di mutuo con Cassa Depositi e Presiti Spa;  

 

OSSERVATO 

 

 in relazione alla congruità, coerenza ed attendibilità contabile delle previsioni 

 in relazione agli equilibri finanziari: 

 in relazione agli equilibri di cassa: 

 in relazione ai vincoli di finanza pubblica previsti dalle norme sul pareggio di bilancio: 

 

Accertato il rispetto del pareggio finanziario e degli equilibri di bilancio dettati dall’ordinamento finanziario e contabile 
degli enti locali nonché il rispetto del pareggio di bilancio; 

 

Visto il d.Lgs. n. 267/2000, come modificato dal d.Lgs. n. 118/2011; 



 

Visto il d.Lgs. n. 118/2011; 

Visto lo Statuto Comunale; 

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilità; 

Visto il parere di regolarità tecnica e contabile da parte del responsabile dott. Marco Viviani riportato sulla suddetta 
proposta di delibera;  

 

TENUTO CONTO CHE 

- lo scrivente revisore unico è stato nominato con decorrenza 6 maggio 2025 e si è insediato formalmente il 
12/05/2025 (verbale n.16);  

- che nella relazione al rendiconto 2024 il Revisore uscente ha espresso parere favorevole ritenendo congruo 
l’accantonamento congruo al fondo contenzioso di euro 350.000,00;  

- che nella relazione al riaccertamento dei residui al 31.12.2024 il Revisore Unico uscente ha espresso parere 
favorevole;   

- che nella determinazione dell’FCDE l’Ente non si è avvalso della facoltà di determinarlo ai sensi dell’art 30 bis 
del DL n.41/2021; 

- che l’ente non rispetta il parametro obiettivo relativo all’incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle 
previsioni definitive di parte corrente (P2), inferiore al 22%;  

- che l’ente per l’anno 2024 non ha rispettato i termini di pagamento per i debiti commerciali; 

- che sono pervenuti in data 15/05/2025 comunicazioni formali da parte dei responsabili dei settori indirizzati 
al responsabile del servizio finanziario di sussistenza/insussistenza di debiti fuori bilancio e pertanto il fondo 
contenzioso che residua all’esito di detta variazione risulta essere più che congruo per la copertura di debiti 
fuori bilancio di cui l’ente è a conoscenza.  

 

Il Revisore unico: 

- esprime riserva in merito all’applicazione dell’intero avanzo libero, ossia per importo di euro 94.713,75, in 
quanto unico presidio del risultato d’amministrazione volto a garantire supporto al mantenimento degli 
equilibri di bilancio nel caso in cui le entrate risultassero sovrastimate e/o le spese sottostimate e pertanto 
raccomanda un costante e rigoroso monitoraggio volto alla salvaguardia degli equilibri di bilancio;  

- raccomanda, per le ragioni sopra esposte, un rafforzamento dell’attività di riscossione delle entrate.   

Pertanto  

ESPRIME 
 
              parere favorevole con la riserva e le raccomandazioni sopra esposte.  

 

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente.  

 

L’organo di revisione economico-finanziaria 

                        Dott. Valerio D’Amicodatri 
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